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當前申請核准中的土地徵收或區

段徵收案件，遍布台灣西部各縣市，引

起「浮濫徵收」之批評，而各地徵收範

圍內的居民紛紛成立自救會，捍衛自身

應有的權利，要求應實質審查徵收案件

之合憲性、公益性與必要性，並應保障

其現金與抵價地等徵收補償之合理性。

有關徵收補償議題，本期【研究

論著】，王服清副教授撰寫「論土地徵

收補償價額之行政訴訟類型爭論」一

文，其認為補償費公告應解為觀念或

事實通知，而其補償金額發給應解為

行政執行行為，因此地方政府所為之

補償費核定僅為單純地核算補償金額

之認定，屬於徵收處分效力後續之事

實行為，不發生具體的法律效果；並

且，其認為「異議」、「復議」係一般

給付訴訟前之必要先行程序，但不應

作為提起訴願前之法定必要先行程序；

最終，其認為對於補償費之行政救濟

係指一般給付訴訟而言。

此外，被徵收地之「交易價格」應

如何計算？陳明燦教授以「我國土地

『交易價格』估計相關法律問題分析―

兼論德國相關法制」一文，就被徵收地

之「交易價格」估計為例，於分析德國

相關作法後，提出我國現行法制之缺

失，倘從被徵收地所處之「狀態」及所

含之「品質」而論，至少存有下述 3 點

缺失：1. 未明定市價估計之實質內容；

2. 規範土地交易價格之估計時點牴觸

「徵收前效力主義」之意旨；以及 3. 未
考量交易價格估計所面臨之「情境」因

素。再者，由於地方政府所設置之「地

評會」為法定被徵收地市價估計之最

終決定者，至為重要，但現行法制卻存

有下述問題：1. 主管機關宜重視不動產

估價師之估價專業技術；2. 主管機關宜

檢討地評會之成員遴選規定；以及 3. 主
管機關宜改進地評會之評議方式。最

終，提出主管機關實應側重不動產估

價師之專業判斷且善用之，始為正辦。

有關徵收審查議題，本期【實務

評析】，李明芝、林育丞、林政佑等三

位律師，撰寫「公共利益？抑或政府幻

想？―從兩則判決檢視區段徵收之公

共利益判斷」一文，闡明臺中高等行政

法院 101 年度訴更一字第 47 號（竹南

大埔區段徵收案）及 102 年度訴更一

字第 15 號（彰化高鐵區段徵收案）判

決，為區段徵收程序建立合法性架構，

強調實質協議價購及實質審議公共利

益、必要性及比例原則，對徵收程序嚴
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謹性的要求，實屬重要貢獻。然而，區

段徵收制度其本質與徵收範圍，及抵

價地標售及讓售方式，是否合於公共

利益及比例原則，實有疑慮，上開二

判決皆未討論此部分，誠屬可惜。再

者，上開二判決雖皆認為徵收處分乃

違法，但以數字規模及人數多寡來量

化公共利益的刻度，可看出法院接受

行政機關違法徵收的現狀，將使得行

政機關一再造就「就地合法」的事實，

而有恃無恐地繼續浮濫徵收。

另則，有關原住民土地制度之檢

討，本期【研究論著】，邀請辛年豐助

理教授，撰寫「保障原住民族尊嚴的

原住民保留地？―制度的檢討與展望

―」一文，發現在社會面向上，原住民

族的生活不但沒有因原住民保留地的

制度得利，反而是其文化及土地被侵

蝕得更為嚴重；在法律面向上，這樣的

制度也無助於原住民族集體權及文化

權的維護。因此，有必要進行制度轉

型，將此等制度從個人的保留地轉換

為群體文化運作的保留地，同時，國家

撤出對於族群成員的管制，讓原住民

族有更多自我決策空間。面對其他價

值的衝突，則可循公法上利益衝突的

解決模式尋求價值的均衡。

有關耕地租賃爭議，邀請張梅英

副教授、謝秉錡律師，撰寫「租佃爭議

中不自任耕作行為之舉證責任案例分

析」一文，指出現行司法實務通說，在

「不自任耕作」之舉證責任，過於優惠

「承租人」，而忽略「出租人」存在舉

證困難情形，因此合理劃分「不自任

耕作」之舉證責任，是司法實務應深

思的地方。透過「法律經濟分析」方

法，建議將舉證責任區分成動態三階

段，各階段中，原告與被告均分別就本

證及反證分配至不同蓋然率之舉證責

任，原告與被告在舉證過程及舉證互

動中，逐步說服法院形成心證。

最終，有關環境基本法之探討，

本期【環境論壇】，邀請賴宇松副教

授，撰寫「環境基本法制之理論與實踐

―從日本基本法理論觀之」一文，其認

為源於未能對於相關制度有更充分之

理解，以及於我國法制建置上出現相

關缺失，致使環境基本法理產生功能

不彰之結果。最終，建議行政部門，應

積極透過制定相關計畫並設置相關組

織落實基本法之要求外並應對其結果

定期檢討之。對於立法部門而言，也應

檢視最新立法趨勢對於重要幾大環境

議題，如全球暖化、生物多樣性、廢棄

資源等，進行重新立法乃至整合修法

之必要，以收與時俱進之效。最後至於

司法部門，參照日本司法實務判決，將

環境基本法作為擴大原告適格之相關

法律加以認定並適用之。
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